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* Spegrreundersgkelse

— Svar fra fem fylkeskommuner og 128 kommuner
* [ntervju

— Ni kommuner og to fylkeskommuner

— Bade arbeidsgiver- og arbeidstakerrepresentanter
 Workshop 25. mai 2023

— Med ledelsen i en rekke kommuner

— lkke fra dem som ble intervjuet




Deloittes rapport om erfaring med varsling
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FoU — Varsling i kommuner og fylkeskommuner forts.

e Hovedfunn

— Hovedvekten av varslingssaker er
knyttet til arbeidsmiljputfordringer

* Krevende a handtere

— Kritisk til bruk av
faktaundersgkelser

e Szerligi arbeidsmiljgsaker

e Kan egne seg for saker som
gjelder objektive forhold




Ytringsfrihet og varsling fra et arbeidsgiverperspektiv

Tabell 4.2 Ansatte som har varslet i lopet av de siste tolv manedene - 2016 til 2022. (Kilde: Trygstad & Gdegard
2016, nye analyser; 2019:30)

Siste saken det ble varslet om siste 12 maneder 2016 2018 /2019 2022
Prosent Prosent Prosent

Forhold som kan medfere fare for liv og helse 19 13 10
Brudd pa HMS-reglementet Ikke spurt lkke spurt 17
Trakassering pa bakgrunn av kollegers etnisitet/livssyn 1 1 3
Trakassering pa bakgrunn av kollegers kjenn / seksuelle legning 1 2 2
Seksuell trakassering Ikke spurt 2 2
Annen mobbing/trakassering av kolleger 17 15 19
Destruktiv ledelse som er odeleggende for arbeidsmiljost 22 23 17
Bruk av rusmidler pa jobb 4 ] 2
Behandling av kunder/brukere som strider mot gjeldende lovverk 3 3 1
Viold eller urettmessig maktmisbruk mot kunder/brukere 3 1 1

Manglende vilje til 4 rette opp alvorlige feil ved tjenesten/produktet 3 g 2



Ytringsfrihet og varsling fra et arbeidsgiverperspektiv forts.

Brudd pa lovpalagt taushetsplikt 2 2 2
Brudd pa etiske retningslinjer 6 g 4
Korrupsjon 1 0 1
Underslag, tyver og/eller skonomiske misligheter 5 2 3
Svart arbeid / skatteunndragelse 0 0
Sosial dumping (uakseptable lenns- og arbeidsvilkar) 3 2 4
Bruk av ulovlige kjiemikalier / ulovlig utslipp av miljegifter 2 0 1
Annet 4 g 5
lkke svart/vet ikke 4 4 3
Totalt 100 100 100

(N=256) (N=300) (N=271)




Grunnloven § 100

. Ikke varsling om kritikkverdige forhold . Varsling om kritikkverdige forhold



Hva skal vi med faktaundersgkelser?

&%
 Hvorfor er bruken omstridt? R
— Fokus pa adferd Hva skal vi med
* Ser bort fra organisatoriske og kontekstuelle faitatindetegkBlseis
forhold

Bitten Nordrik og Tereza @stbg Kuldova

— Undersgkelsen styres av mandat
* Makt i mandatutformingen
— Medvirkningsplikten trues
e Tillit til undersgkelsen
— Faktainnhentingen sentral
* Praktiseringen av kontradiksjon
e Blir «fakta i saken»

‘OSLO METROPOLITAN UNIVERSITY
STORBYUNIVERSITETET




Om aktivitetsplikten

En konkret vurdering av
innholdet i varselet bgr alltid
legges til grunn for a vurdere
hva som vil veere en
tilstrekkelig undersgkelse

Ved arbeidsmiljgrelatert
varsel med hgyt konfliktniva
bar det gjgres seerlige
vurderinger av hva som er
hensiktsmessig
fremgangsmate




Undersgke arbeidsmiljgsaker

* Kostbart @ undersgke varsel med bruk
av eksterne kanaler, f.eks. advokater

* Bgr arbeidsgiver selv fglge opp varslet?

* Varslingsregelverket egner seg darlig
som lgsningsalternativ i
arbeidskonfliktsaker

* Hensynet til objektivitet og tillit







FoU — Varsling i kommuner og fylkeskommuner forts.

Figur 17: Faktorer som pavirker handtering av varslingsprosessen i ulike faser

Uklarheter i regelverk System og rutiner

Q@

Fase 4: Beslutning om videre

Fase 3: Undersgkelse og vurdering
Kompetanse av varsalet
Varslingsprosess ?

prosess
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Bor varslingsreglene veere i egen lov eller i arbeidsmiljgloven?

Lill Egeland, Tore Lerheim, Stein Kimsds-Otterbech, Tor Olav Carlsen, Christel Soreide, Hans jorgen Bender og Pal Kvernaas.

- For mange arbeidsmiljg- og personalsaker
ender i varslingssporet

- Implementering av det nye varslingsdirektivet fra EU ber benyttes til 4 samle
varslingsreglene i én lov, mener en gruppe advokater som nylig var i mete med
Justis- og beredskapsdepartementet.

B Thea N. Dah!
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Tidligere i host tok Simonsen Vogt Wiig-partner Lill Egeland og Wiersholm-
partner Christel Soreide initiativ til et mote med justis- og
beredskapsdepartementet for a dele av sine erfaringer som arbeidsrettsadvokater i
varslingssaker.

Med seg hadde de ogsa fem andre arbeidsrettseksperter: Pal Kvernaas i Haavind,
Thommessens Stein Kimsas-Otterbech, Tor Olav Carlsen i BAHR, Tore Lerheim i
Littler og Hans Jorgen Bender i Selmer.

Departementet arbeider na med en ny varslingslov som
folge av EUs nve varslingsdirektiv. Dette lovarbeidet
onsket advokatene 3 gi innspill til.

— Var bekyvmring er at utredningen og horingsrunden
som ligger til grunn for lovarbeidet i liten grad tar
hensyn til at den store majoriteten av varslingssaker i og lenn
Norge i dag, i realiteten er arbeidsmiljosaker. Som - Behang!ing“av:_
advokater i disse sakene ser vi en rekke bekvmringsfulle "“‘*“--Klier'l-trr’\f’dler
utviklingstrekk, forteller Christel Soreide. - Kﬁentregnskap

egnska

— Eskalerer til store saker

Ifolge advokatene er det svaert mange arbeidsmiljo- og
personalsaker som ender i varslingssporet — selv om det
ofte kun er snakk om «vanlige» uenigheter og avvik pa
arbeidsplassen. Det mener de er et arbeidsmiljoproblem.

Regnskap
Eiendom s

— Denne trenden gjor at mange utfordringer ikke loses pa en god marte, men heller
eskalerer til store saker, omfattende hemmelighold, skadelig belastning pa de
involverte, saerlig ved bruk av ekstern granskning, og kamp om prosess og
juridiske konklusjoner istedenfor fokus p3 tidlig og felles losning av problemer pa
lavest mulig niva, sier Soreide.

Advokatene mener Norge er i en sarstilling nar det gjelder 3 bruke
varslingsinstituttet pa saker om psvkososialt arbeidsmiljo og de mer ordinzre
arbeidskonfliktene.

— Hensikten med varslingsreglene har
aldri vaert 32 innfeore en ny type
saksbehandling og store
undersokelsesprosesser for 3 handtere
alminnelige personalsaker,
samarbeidskonflikter og
arbeidsmiljokonflikter. Det var ikke
formalet, men det har blitt en konsekvens
av reglene, sier Soreide.

Det var primaert storre saker av allmenn
interesse, slik som korrupsjonssaker,
man hadde for ovet da reglene ble laget.

— I forarbeidende star det at saker skal
loses pa lavest mulig niva og med minst
mulig eskalering, men det vi heller ser, er
en eksplosjon, sier Lill Egeland.

Lill Egeland og Christel Sporeide ser en rekke

T'hea N. Dahl
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