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Regulering av nasjonale
sikkerhetsinteresser i naeringslivet J/EDER

BIMG

CHARLOTTE HAFSTAD - 12. JUNI 2025




Agenda

Hva er sikkerhetsrett og hva er «driverne» bak
utviklingen av fagomradet

Q)

Oversikt over regelverk som inngar i
sikkerhetsretten

P

Red flags: Saker der sikkerhetsrett aktualiseres

= O

Karakteristiske trekk ved sikkerhetsrett

111

Investeringskontrollreglene i Norge

EUs gkonomiske sikkerhetsstrategi og samspill
med norsk regulering?

<

2 Hvordan gjere bedrifter konkurransedyktige
under slike omstendigheter?



Fremvekst av nasjonal
sikkerhetsrett

«Det juridiske rammeverket som ivaretar
nasjonale sikkerhetsinteresser og beredskap»

Utvikling: Regelverk som skal sikre
«safety» = «sikring»

Sikring mot hva da?

Ikke-tilsiktede uegnskede hendelser: Ulykker,
naturkatastrofer

Tilsiktede uonskede hendelser: Terrorangrep, hybrid
krigfaring, etterretningsvirksomhet, sabotasje og press

Sikkerhetsrett angar tilsiktede ugnskede
hendelser




Globaliseringsspillet
“Wandel durch Handel"?



«Bade Russland og Kina har en
revisjonistisk agenda, hvor de sa

KBl 8

restrukturere verdensordenen, slik at

den i starre grad ivaretar russis
kinesiske interesser. Landene de
oppfatningen om at USA demmer

KB 0Q

Br
Opp

kinesiske og russiske ambisjoner.»




Dimensjonerende drivkrefter

Revisjonistiske agendaer fra Russland og Kina

Kinesisk strategi «Made in China 2025» «Belt and
Road initiative»

Russlands invasjon av Ukraina 2022

Kinesisk og russisk samarbeid
Pandemi
Teknologikapplep

Kunstig intelligens, kvanteteknologi, halvledere
USAs endrede strategi

lkke lenger vokteren av den frie verdenshandel?

Bruk av normative og gkonomiske virkemidler
overfor allierte og fremmede stater, for & fremme
amerikanske interesser




Re-globalisering og gkt statlig kontroll i markedet for a
ivareta nasjonale sikkerhetsinteresser

40 ar med ubegrenset globalisering
og deregulering av finansmarkedet

Antagelse: Globalisering gker global
velstand OG sprer demokrati

V| har Sp||t g|O ba||Ser|ngSSp|”et etter Fra maksimal globalisering til re-
ulike regler globalisering:

Liberale demokratier vedtar na regelverk
som kontrollerer at transaksjoner, avtaler
og handel ikke truer nasjonal eller alliert
sikkerhet



Sikkerhetsregulering: Regelverk som hensyntar nasjonal
sikkerhet og beredskap

S/ZARLOVER SOM HENSYNTAR NASJONAL SIKKERHET/BEREDSKAP

e Sikkerhetsloven av 2019 * Petroleumsloven 1996 med <« Smittevernloven 1994
: . forskrifter « Naeringsberedskapsloven
* Investeringskontrollregulering + Havne- og farvannsloven 2011 \/
(inngaende og utgaende 2019 *  Lov om forsvarsviktige
investeringer) * Ekomloven 2024 oppfinnelser 1953

. Sanksjonsloven av 2021 +31 » Beredskapsloven 1950 * Sivilbeskyttelsesloven 2010

forskrifter
» Eksportkontrolloven av 1987 +

* Helseberedskapsloven 2000

S/ZARLOVER DER MYNDIGHETENE VURDERER A INNTA HENSYN TIL

forskrift NASJONAL SIKKERHET/BEREDSKAP
. Digitalsikkerhetsloven av 2023 « Anskaffelsesregelverket * Konsesjonsloven
(ikke i kraft enna) « Vannfallsrettighetsloven * Konkurranseloven /P
« Atomenergiloven * Plan- og bygningsloven .
« Energiloven *  Mineralloven
« Deltakerloven * Havenergiloven



Eksempler

Forsvaret Kjopte , Fant kinesisk
e . russiskutviklet teknologi -
' politikere krever granskning

sabotasjebryter

Solcelleanlegg og vindturbiner produsert i Kina kan deaktiveres ved
fjernstyring. Flere frykter na utstyr kan kobles ut og lamme
stremforsyningen i USA ved en konflikt.

B Energi

Bergen Engins

Plutsellg ble virkeligheten som
en spionroman. Na snakker
Bergen Engines-sjefen ut.

Jon Erik Rov (52) har holdt en lav profil. Na letter direktgren pé slgret om da rike

New legislation could thwart planned £600m purchase of
media group by UAE-backed consortium

— — — - — ; > NS %
"o, .. . 'c‘o"‘?z: Regjeringen vil styrke kontrollen e K|ne5|ske glgantbedrlfterwl investere =
:, Wy P S )
‘it We ,, oChlesg 7 T%s | gv utenlandsk eierskap - endrer " Kirkenes
; ° n rekke kinesiske aktorer vil investere i grensebyen i nord. -
S|kkerhet5|oven )El skape trygghet og :ikkerhet i Notrge ergregjerinZensjobb,

sier havnesjefen.

Samtidig som regjeringen behandler salg av eierandel i det nordiske fiberselskapet
GlobalConnect til Abu Dhabi, jobber den med a endre sikkerhetsloven om
eierskapskontroll.

Ingrid Hiellbakk Kvamste

Inghild Eriksen

Hévard Gulldaht

.“'D all':n» wn-lan

0 The UAE is providing 75% of RedBird funds to buy the Telegraph group. Photograph: Andy
Rain/EPA




Red flag-situasjoner

Nar en utenlandsk akter ensker & investere i et norsk selskap eller opprette et datterselskap i Norge
Nar utenlandske aktgrer erverver eiendom innenfor visse geografiske omrader

Nar en norsk virksomhet vil selge forsvarsmateriell eller kritisk teknologi til utlandet

Nar man sitter i styret til et selskap som vurderer & betale lgsepenger ifm et cyberangrep

Nar selskap som utvikler kritisk teknologi eller har leveranser til grunnleggende nasjonale funksjoner har
ansatte med tilknytning til fremmede stater

Nar selskap gnsker & delta i offentlige anskaffelser knyttet til kritisk infrastruktur/grunnleggende
nasjonale funksjoner

Nar man leier inn underleverandgrer som eies avfremmede stater/statsborgere fra slike stater og driver
aktivitet som utgjer grunnleggende nasjonale funksjoner, eller er knyttet til slik aktivitet

Nar man etablerer R&D eller forskningssamarbeid med aktgrer fra stater vi ikke har et sikkerhetspolitisk
samarbeid med

Nar du produserer produkter som er avhengige av komponenter fra land vi ikke har et sikkerhetspolitisk
samarbeid med

Nar man investerer i kunstig intelligens, kvanteteknologi eller halvledersektoren i Kina eller Hong Kong




Karakteristiske trekk ved sikkerhetsretten

Griper direkte inn i naeringsliv og
handel

Gir forvaltningen relativt stort
skjignnsmyndighet

Risiko med heyt skadepotensial og lav
sannsynlighet

5

‘ EU/EQDS-retten oppstiller krav til statlige
6 | inngrep som utgjar restriksjoner i de
grunnleggende friheter
/

8

Angar aktiviteter som i

utgangspunktet er legitime Sikkerhetsretten er avgjerende i en

situasjon med «hybrid fred»

Har ofte karakter av a veere
forebyggende sikkerhetstiltak

A w0 —N — =

Risiko: «Over-securitization»



Norsk investerings-
kontrollregulering

OPPSUMMERT

Meldeplikt for norske og utenlandske investeringer i
virksomheter som er underlagt loven,...og for visse
investeringer i virksomheter som ikke er underlagt
loven, men som likevel kan true nasjonale
sikkerhetsinteresser.

§ 10-1: Meldeplikt ved erverv av kvalifisert eierandel
(1/3 av aksjekapitalen/andelen/stemmene, eller
betydelig innflytelse pa annen mate)

§ 10-2: Behandlingen skal skje sa raskt som mulig,
beskjed senest innen 60 arbeidsdager om
godkjenning/videre behandling

§10-3: Dersom «ikke ubetydelig risiko for at
nasjonale sikkerhetsinteresser blir truet», kan Kongen
| statsrad stoppe transaksjonen eller oppstille vilkar.




Nasjonale sikkerhets-
Interesser

§1-5

Nasjonale sikkerhetsinteresser: landets
suverenitet, territorielle integritet og
demokratiske styreform og overordnede
sikkerhetspolitiske interesser knyttet til:

de gverste statsorganers virksomhet, sikkerhet
og handlefrihet

forsvar, sikkerhet og beredskap

forholdet til andre stater og internasjonale
organisasjoner

gkonomisk stabilitet og handlefrihet

samfunnets grunnleggende funksjonalitet og
befolkningens grunnleggende sikkerhet




Norsk investeringskontrollregulering |l

§ 2-5: Vedtak ved risiko for

skadevirkninger for nasjonale
sikkerhetsinteresser

«Kongen i statsrad kan fatte
nedvendige vedtak for a hindre
sikkerhetstruende virksomhet eller
annen planlagt eller pagaende
aktivitet som kan innebeere en ikke

ubetydelig risiko for at nasjonale
sikkerhetsinteresser blir truet.»

KONGELIG RESOLUSIJON

Justis- og beredskapsministeren Refonr.: 47
Statsrad: Monica Maland Saksnr.: 21/1898
Dato:  26. mars 2021

Stans av salget av Bergen Engines AS

1 Innledning

Rolls-Royce plc (Rolls-Royce) varslet 15. desember 2020 norske myndigheter om
konsernet ville igangsette en prosess med 4 selge det norskregistrerte selskapet
Engines AS (Bergen Engines). Det ble i varselet opplyst om at Transmashholdin
(TMH Group) var en av de potensielle kjosperne. Det er videre opplyst at selve kj
planlegges gjennomfert av TMH International AG (TMHI), et sveitsiskregistrert
som er 100 % eid av russiskregistrerte TMH Group. I det videre benyttes TMH s
fellesbetegnelse for bade mor- og datterselskaper.

Rolls-Royce offentliggjorde 4. februar 2021 signeringen av en avtale med TMH ol

salg av Bergen Engines. Salget vil inkludere motorfabrikken, serviceverkstedet,

og industrieiendommen i Bergen, samt et servicenettverk som strekker seg over syvianar
Salget forventes i veere sluttfort i fjerde kvartal 2021.

Bergen Engines er produsent og leverander av bla. motorer og generatorer til bade sivil
og militzer sektor i Norge og flere allierte land, blLa. USA og Nederland. Et salg av Bergen
Engines vil innebzere overfering av virksomhetens ressurser i form av teknologi,
kompetanse, materiell, faste eiendommer, kundeportefelje og kontrakter om service- og
vedlikeholdsavtaler.

Pa bakgrunn av informasjonen om den pagaende tr ksjonsprosessen i norske

myndigheter et arbeid for a kartlegge alle forhold i tilknytning til det mulige salget av
Bergen Engines.

KONGELIG RESOLUSION
Nerings- og fiskeridepartementet Refanr.;
Statsrad: Cecilie Myrseth Saksnr.:

Dato: 25, juni 2024

Vedtak etter sikkerhetsloven § 2-5— krav om statens samtykke til
forhandlinger og erverv mv. av aksjer i Aktieselskabet Kulspids og
eiendommen Sere Fagerfjord pa Svalbard

1 Sakens kovedinnhold

Narings- og fiskeridepartementet tilrdder at det med hjemmel i sikkerhetsloven § 2-5
fattes vedtak om at det ikke kan forhandles om eller gjennomferes erverv av eiendommen
Sere Fagerfjord pa Spitsbergen (gnr. 6. bor. 1. kommune 2100. Spitsbergen Svalbard)
eller direkte eller indirekte eierandeler i Aktieselskabet Kulspids (org. nr. 934 643 569)
uten departementets forutgdende og uttrykkelige samtykke. I tillegg tilrides det at eierne
av selskapet og akterer som rep: er eierne i salgspr . palegges fortlapende &
opplyse om alle bud som mottas pi eierandeler i selskapet og eiendommen.

Dagens eiere har over lengre tid uttrykt at de vil selge eiendommen eller selskapet til
akterer fra stater Norge ikke har sikkerhetspolitisk samarbeid med. Det er grunn til 4 anta
at en slik akter pé kort eller lang sikt vil kunne enske & bruke eiendommen til & utfordre
norsk lovgivningsmyndighet og verneregulering pa Svalbard pa en mate som vil kunne
forstyrre stabiliteten i omrédet og skade nasjonale sikkerhetsinteresser.

Depar mener at pp ma anses som en «planlagt eller pagdende
aktivitet som kan innebzre en ikke ubetydelig risiko for at nasjonale sikkerhetsinteresser
blir truet», jf. sikkerhetsloven § 2-5 forste ledd. Etter departementets vurdering er det
nedvendig 4 fatte vedtak om at det ikke kan forhandles eller giennomfores salg av
eiendommen eller eierandeler i selskapet uten statens samtykke. Dette er nermere utdypet
og begrunnet i det folgende.




Ny investeringskontrollregulering i Norge

NO' l Norges offentlige utredninger 2023: 28

Investeringskontroll

En apen ekonomi i usikre tider

Investeringskontrollutvalgets konklusjon:

«En hovedutfordring ved dagens
investeringskontroll er at den er for snever og
fragmentert, slik at relevante saker ikke fanges opp

pa en systematisk mate eller i tilstrekkelig grad.
Dette kan medfare risiko for nasjonale
sikkerhetsinteresser. En annen hovedutfordring er
at dagens investeringskontroll ikke er tilstrekkelig
forutsigbar, enhetlig eller standardisert. Dette kan

fare til at investorer velger andre markeder enn det
norske. Dette kan fa konsekvenser for Norges
gkonomiske interesser.»



Fra forhandsutpeking av selskaper til utpeking av
sensitive sektorer

Investeringskontroll i sikkerhetssensitive sektorer:

« Viktige samfunnsfunksjoner * Andre aktuelle kandidater:
» Kritisk teknologi * Mediebransjen
» Kiritiske ravarer \/ * Personopplysninger og posisjonsdata

* Fasteiendom

"/



Mulig ny ordning for investeringskontroll

( ) B .
o L mmREEEEE om0 En meldeordning for utenlandske
e 2 g N direkteinvesteringer i sikkerhetssensitive
Fase 2: Innen 90 dager
Mottak av melding Fase 1: 25 dager etter mottatt melding se kto rer
(med mulighet for forlengelse)
4 < 4
‘ ) Etablering aven egen
(ester . . . o
mp|  veserngen investeringskontrollmyndighet pa
Meldinger mottas (via g etatS Nniva
meldeplikt eller - = Investeringen godkjennes
|dead ) ell . .
S B J Klagemulighet til overordnet
, , ; organ/domstol
Beslutning om at det er ‘ Investeringen godkjennes

Meldingen vurderes i - behov for nzermere med vilkar

5 : | Investor kan klage til
samrad med berorte vurdering av meldingen - | departementet iht.
parter ‘

forvaltningsloven

Utarbeidelse av en ny lov for
investeringskontroll

» Investeringen forbys ‘

Etablering av et tettere samarbeid med
naboland og EU om investeringskontroll




EUs gkonomiske sikkerhetsstrategi av 2023

"Global integration and open economies have been a
force for good for our businesses, our competitiveness,
and our European economy. And that will not change
in the future. But we also have to be clear-eyed about a
world that has become more contested and
geopolitical. This is why the topic of economic security
has become a priority for us and for many of our
partners. And today, Europe becomes the first major
economy to set out a strategy on economic security. It
will ensure Europe’s sovereignty, security and
prosperity in the years to come.”

Ursula von der Leyen



21.3.2019

Forordning 2019/452
ikke E@S-relevant

REGULATIONS

lkke krav til investeringskontrollordning

REGULATION (EU) 2019452 OF THE EUROPEAN PARLIAMENT AND OF THE COUNCIL

of 19 March 2019 . . . .
Rty i e Oppstiller minimumskrav til
THE EUROPEAN PARLIAMENT AND THE COUNCIL OF THE EUROPEAN UNION,

| | . .
Hirio e ke Ty on e Pt o e Euopen Uson ad s prar Arice 2072 et medlemslandenes investerin gs-
Having regard to the proposal from the European Commission, |< n 't r I I r | n i n r

lkke-diskriminering ift tredjeland

After transmission of the draft legislative act to the national parliaments,

Having regard to the opinion of the European Economic and Social Committee ('),
Having regard to the opinion of the Committee of the Regions (%),

Acting in accordance with the ordinary legislative procedure (),

‘Whereas:

A het rundt vilké d
(1)  Foreign direct investment contributes to the Union’s growth by enhancing its competitiveness, creating jobs and . . .
economies of scale, bringing in capital, technologies, innovation, expertise, and by opening new markets for the O n I e n S I a I t et
Union’s exports. It supports the objectives of the Investment Plan for Europe and contributes to other Union

projects and programmes.

. o

(2} Article 3(5) of the Treaty on European Union (TEU) specifies that the Union, in its relations with the wider B t | h d |

world, shall uphold and promote s values and nterss and conribute o the protecion of s cizens. Moreorer, estemmelser som ninarer om g aelse
the Union and the Member States have an open mwsunem environment, wh-ch is tl\s]!l’mt‘d in the Treaty on the

Functioning of the European Union (TFEU) and dded in the i of the Union and its
Member States with respect to foreign direct investment.

Klagemuligheter

(3)  Pursuant to the international commitments undertaken in the World Trade Organization (WTO), in the
Organisation for Economic Cooperation and Development, and in the trade and investment agreements
concluded with third countries, it is possible for the Union and the Members States to adopt restrictive measures

relating to fomgn direct m\emmm on the grounds of security or public order, subject to certain
Th 1

biished by this Reg relates 10 lhmgn direct invesments into the Union.
S Ly Syl i s s e llrettelegger tor deling av saksintormasjon

instruments.

(4)  This Regulation is without prejudice to the right of Member States to derogate from the free movement of capital m | I | | | |
s prceie fo I pk © of Aice §5(1) TFD. Scversl Mo, Sk ave pus I plce s accoig ellom mediemsian (@) g mMeliom
to which they may restrict such movement on grounds of public policy or public security. Those measures reflect /

the objectives and concerns of Member States with respect to foreign direct investment, and might result in

medlemsland og EU-kommisjonen, tilgang

()
() 0)C247, 13.7.2018,p. 28.
) Pasmun of the Lumpcan Parliament of 14 February 2019 (not yet published in the Official Journal) and decision of the Council of

til felles database




Forslag til ny forordning

EUROPEAN
COMMISSION

Endringer:

Brussels, 24.1.2024
COM(2024) 23 final

Obligatorisk investeringskontroll 200007 oDy

Utvidet sektoromfang: spesielt digital infrastruktur, Al, .
kvantedatabehandling, halvledere og bioteknologi REGULATION OF 11K EUROPEAN PARLIAMET AND OF 11 COUNCIL

on the screening of foreign investments in the Union and repealing Regulation (EU)
2019/452 of the European Parliament and of the Council

Lavere terskler og detaljerte kriterier

{SWD(2024) 23 final} - {SWD(2024) 24 final}

Styrking av EU-kommisjonens rolle: Fra koordinerende
til patalerett

Harmonisering og styrket informasjonsutveksling
Flere sanksjoner og handhevingstiltak

Oppdaterte og nye definisjoner

EN EN




Samspill mellom norsk og

EU-regulering av gkonomisk
sikkerhet?

* Som E@S-medlem star Norge pa utsiden av EUs
gkonomiske sikkerhetsstrategi

- Direktiver og forordninger som vedtasi EU er ikke
E@S-relevante fordi de er hjemlet i handelspolitikken

Forordning 2019/453 + ny forordning
* Chipsact 2021/694
Foreign Subsidies regulation 2022/2560

* Norge er ikke koblet pa samarbeidsmekanismene i EU

* Norge opererer med annen lovgivning enn EU, selv
om vi er del av det indre marked og star overfor
tilsvarende trusselbilde

~ R|B



Hvordan bli konkurransedyktig
under slike omstendigheter?

Etabler situasjonsforstaelse
Kartlegg egne sarbarheter

Kartlegg og vurder hvilket regelverk som oppstiller sikkerhetskrav
til din virksomhet

Innta geopolitisk risiko i virksomhetens risikostyring
Utfer stresstesting og scenarioanalyser

Bygg operasjonell motstandskraft og handter eksisterende
sarbarheter

Delta i internasjonalt samarbeid og koordinering



Takk for oppmerksomheten

Charlotte Hafstad

ADVOKAT/PARTNER ?E D E R

+47 465 12 541

cha@raederbing.no BI h G

¥ Innholdeti denne presentasjonen er kun ment
W L som generell informasjon og utgjer ikke juridisk
- ] radgivning. Informasjonen ma ikke brukes som
" § ¥ A 4 1
erstatning for profesjonell juridisk bistand.
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